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Intern kontroll i Pitea kommun

Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att ndmnder/styrelser med rimlig sékerhet
sakerstaller att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige faststallt och de foreskrifter
som géller for verksamheten. Kommunens styr- och ledningssystem utgdr grunden for detta.

Namnden/styrelsen ska arligen uppratta en plan for att pa en rimlig niva sakerstalla att: verksamheten lever upp till de
av fullmaktige faststallda malen, verksamheten bedrivs kvalitativt och kostnadseffektivt, det vill sdga med god
ekonomisk hushallning, informationen om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar &ndamalsenlig,
tillforlitlig och tillracklig, de lagar, regler och riktlinjer som finns f6ljs, méjliga risker, forluster och forstorelse
inringas, beddms och forebyggs. Den interna kontrollen syftar &ven till att ta fram forslag till forbattringar och
foréndringar av verksamheten.

Denna modell utgar fran Pited kommuns policy galler for intern kontroll och styrning som géller for samtliga
nédmnder och &ven bolagen i tilldmpliga delar.

Den interna kontrollen utgér fran de risker som identifierats i verksamhetens processer, dessa riskanalyseras och for
risker som bedéms kunna ha stor paverkan pa verksamheten tas kontrollmoment och eventuell férebyggande
aktiviteter fram. Kontrollmomenten foljs lopande utifran respektive periodicitet under aret och risken analyseras och
f6ljs fore november varje ar utifrn rutiner fran ekonomiavdelningen.

Riskanalys

En riskanalys, utifran sannolikhet att risken intraffar och konsekvens om risken intraffar, ska arligen upprittas i syfte
att identifiera omstandigheter som kan utgora en risk for att ovanstaende punkter inte tillampas. Riskanalysen ligger
till grund fér ndmndens/styrelsens plan for intern kontroll.

Kontrollmoment
For alla risker som bedéms kunna ha stor paverkan pa verksamheten ska kontrollmoment sattas upp. Dessa ska foljas
upp med lamplig periodicitet under aret.

Forebyggande aktiviteter
For risker dar det kan goras atgarder for att minska eller eliminera risken ska dven forebyggande atgarder utforas.

Uppfdljning

Den interna styrningen och kontrollen ska systematiskt och regelbundet féljas upp och bedémas. Ndamnden/styrelsen
ska arligen, fore november besluta om de beddémer att den interna kontrollen &r tillracklig. Vid bedémningen ska
iakttagelser som ldamnas vid revision/tillsyn beaktas. Alla ndmnders internkontrollplan och uppféljning ska delges

kommunstyrelsen.

Risk matris

4
| ..
2
o
1

Sannolikhet
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1 2 3 4

Konsekvens
°Hﬁg risk Mattlig risk Totalt: 10
Kritisk risk Sannolikhet Konsekvens
4 Sakert Kritisk
3 Troligt Allvarlig
2 Mojligt Betydande
1 Liten Lindrig
q Ris
Rutin/Process Risk Saanolikh Konsekve kva
et ns
rde
Allmanna handlingar | . . . . . Liten Allvarlig
Handlingar inte kan atersokas/hittas 3
Budget/VEP 2 Moijligt Kritisk
Hee . Att ekonomiska mal inte nas e * ’
3 Moijligt Kritisk
. Att verksamhetsmal inte uppnas e ’
Bidragsansokningar 4 . . . . L Liten Allvarlig
Att bidrag inte soks, rekvireras och redovisas inom
utsatt tid 3
Arbetsmiljo 5 .. Mojligt Kritisk
l . Okad sjukfranvaro, dkade skador och psykisk- och e .
fysisk ohalsa 8
Avtalstrohet 6 . . . Mojligt Betydande
Att avtal inte foljs vid inkop av varor och tjanster 4
Allméanna handlingar 7 . . . Liten Allvarlig
Rutinen for hantering av krankningsarenden brister 3
8 Mojligt Kritisk
. Sekretesshandlingar hanteras oaktsamt e ’
Efterlevnad av rutiner | 9 . . . Moijligt Allvarlig
Bristande efterlevnad av upprittade rutiner och
regelverk vid krinkningsdrenden pa forskole- och 6
skolenheterna.
| . . . Troligt Lindrig
0 Bristande dokumentation av personalens bisysslor
och oegentligheter. 3

Riskerna fordelas i tva grupper, "prioriterade risker" och "ej prioriterade risker" utifran de kontroller som gérs for att
félja upp dem oavsett riskvérde.

Uppfoljningen av den interna kontrollen som avser "Prioriterade risker" sker genom manuella kontrollmoment.
Kontrollmomenten ska kunna visa om riskerna lett till de hdndelser som kan befaras eller kan sékerstélla att arbetet
utfors pa onskat satt. Kontrollmomenten ser olika ut beroende pa vilken risk som ska kontrolleras. For att genomféra
ett kontrollmoment behéver man en kontrollmetod som oljs pd samma sétt varje géng kontrollen genomfors.
Uppfoljningen av den interna kontrollen som avser "Ej prioriterade risker" sker och redovisas lI6pande under aret
genom faststéllda rutiner eller specifika rapporter dér inga manuella kontrolimoment genomférs. Uppfdljningen av
dessa rutiner och rapporter ska kunna mojliggéra implementering av atgarder for att bromsa en eventuellt negativ
utveckling av risken. Exempelvis kvalitetsrapporter och manadsrapporter.

Uppfoljning av internkontrollplan

Information om verksamheten och om den
finansiella rapporteringen ar andamalsenlig,
tillforlitlig och tillracklig

Har beskrivs det processer och risker som i forsta hand ar kopplade till kontroll av verksamheten samt méjligheterna
att kunna fa insyn och pa ett korrekt satt kunna félja upp verksamheten och dess ekonomi.
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Allmanna handlingar

Handlingar inte kan atersokas/hittas

3

Risken hanteras enligt de aktuella rutiner. Stickprov har genomforts i tva tillfallen med inga pavisade
avvikelser. Risken kvarstar, men bedéms kunna hanteras med de rutiner som finns och fortsatt
utvecklingsarbete.

Kontrollmoment Kommentar

Kontroll allmanna handlingar Uppdateringarna i Platina som tidigare har genomforst har
gjort systemet mer anvandarvanligt. Funktionen med sokord
anvands i hogre utstriackning dar innehall i drenden skrivs ned
vilket underlattar att hitta ratt dokument efterat. Stickprover
gors regelbundet for att uppticka fel i tidigt skede.

Ingen avvikelse

De lagar, regler och riktlinjer som finns foljs

Har beskrivs det processer och risker som i forsta hand &r kopplade till lagar och regelverk men &ven att kommunens
interna styrdokument efterlevs.

Avtalstrohet

Att avtal inte foljs vid inkSp av varor och tjdnster

4

Risken har hanteras genom att gora tva stycken stickprov i redovisningssystemet. | stickproven som
genomfordes 2021 har avvikelser hittats dar det har konstaterats att personalen har gjort inkdp utanfér
ramavtal. Upphandlingsplan upprattas arligen och skickas in till inképsavdelningen for att 6ka chanserna att
det finns avtal pa de varor och tjanster utifran Utbildningsforvaltningens behov. Risken kvarstar.

Kontrollmoment Kommentar

Uppfoljning Avtalstrohet Tva stickkontroller gors under aret. | ar framkom att ca 60 %
av inkopen har gjorts hos avtalad leverantor.
Implementeringen av e-handelssystemet for
Utbildningsforvaltningen har blivit forsenad till arskiftet 22-23
vilket innebar att organisationen gor sina inkop fortfarande pa
gamla sitt, dvs online, mejl, telefon, och personalen har
svarighet att hitta ratt i avtalskatalogen. Det finns stod fran
forvaltningens inkopssamordnare vid avtalssokning och
genomforande av direktupphandlingar upp till 700 tkr. Risken

Mindre avvikelse

kvarstar.
Forebyggande aktivitet Kommentar
Stickprov | stickprovet framkom att sex av tio inkop har gjorts hos
avtalad leverantor. Ett av stickproven ar kopt hos en
v K| leverantor som kommunen inte har avtal hos, trots att det
ar

finns avtal hos en annan leverantor i samma avtalsomrade. |
resten av stickproven saknas det avtal. Att avtal saknas
behover inte per automatik vara fel. Direktupphandling far
goéras om man har behov att kopa nagot som inte finns inom
avtal. Da ska produkten/tjansten konkurrensutsittas genom
att man jamfor pris och kvalitet pa nagra inkopsstallen och
viljer den leverantor man bedomer uppfylla kraven bast.

Allmanna handlingar

Sekretesshandlingar hanteras oaktsamt

W

Risken hanteras enligt de aktuella rutiner. Risken kvarstar, men bedéms kunna hanteras med de rutiner som
finns och fortsatt uppféljning och utvecklingsarbete.
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Kontrollmoment Kommentar

Brister i sekretessrutiner Uppfdljning av rutin for digital inlimning av
sekretesshandlingar visar att arbetssittet fungerar
tillfredsstillande och risker for spridning av uppgifter minskat
avsevirt. Framtagen anvisning for sekretesshandlingar ar
spridd till samtliga chefer som i sin tur haft i uppdrag att ta
upp den med sina medarbetare.

Ingen avvikelse

Efterlevnad av rutiner

Bristande dokumentation av personalens bisysslor och oegentligheter.

3
Rutin ar uppréttad utifran kommunetisk policy

1.  Namndsekreterare lagger upp pa insidan sa att alla chefer far information.

2. Chefen informerar arligen till medarbetarna exempelvis pa APT

3. Arlig utskick frdn namnden till chefer for att pAdminna att de har informerat medarbetarna.
4. Draut arligen fran platina hur manga beslut har diarieforts.

Kontrollmoment Kommentar

Brister i uppfoljning av rutin for bisysslor Nar anmalan av bisyssla inkommer hanteras pa foljande sitt:

) I. Anmalan godkanns av respektive chef
Ingen avvikelse

2. Forvaltningschefen beslutar/undertecknar

3. Anmilan diariefors

4.  Beslutet anmails till Barn- och Utbildningsnimnden
5. Kopia skickas in till Personalavdelningen,

anmalaren och anmalarens narmaste chef.
Bisysslor anmils nar de paborjas och nir de upphdr. Under
2022 har det inkommit 62 anmalningar om bisyssla och en
anmalan om att bisyssla upphor.

Mojliga risker. forluster och forstorelse inringas,
bedoms och forebyggs

Har beskrivs 6vriga processer och risker som ar kopplade till verksamheten och dess férmaga att utfora det av
kommunfullméktige i reglementet eller bolagsordningen givna uppdraget. Till detta hor dven att kunna utveckla

verksamheten pa ett tillfredsstallande sétt.

Bidragsansokningar

Att bidrag inte soks, rekvireras och redovisas inom utsatt tid

3

Risken hanteras enligt de aktuella rutiner. Risken kvarstar, men bedéms kunna hanteras med de rutiner som
finns och fortsatt utvecklingsarbete.

Kontrollmoment Kommentar

Kontroll Bidragsansokningar Att forvaltningens ekonomteamets ansvarar for ansokning,
rekvirering och aterrapportering av statsbidrag fungerar pa
ett tillfredstillande sitt och tidpunkten for detta finns i
ekonomernas arshjul. For statsbidrag som inkluderar fler an
en skolform fors dialog mellan ekonomerna for att sakerstilla
att statsbidragen soks. For 2022 finns inga avvikelser.

Ingen avvikelse
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Ej prioriterade risker
Budget/VEP

Att ekonomiska mal inte nas

Risk finns for att de ekonomiska mal inte nés och bedéms i dagslage i internkontrollplanen att vara mindre
sannolik. Svarigheterna med att anpassa kostnaderna efter beslutade ramar kan héja sannolikheten i kommande aren.

Att verksamhetsmal inte uppnas

Risken avser bristfallig maluppfyllnad av verksamhetens aktiviteter och mal uppsatta pa kommunévergripande
niva eller namnds niva. Definitionen av verksamhetsmal &r omfattande och bestar av flera delar, dar delmélen
uppfylls i olika grad.

Arbetsmiljo

Okad sjukfranvaro, 6kade skador och psykisk- och fysisk ohilsa
Risk finns for att 6kad sjukfranvaron samt psykisk- och fysisk ohélsa forsamrar forvaltningens forutsattningar for

att bli en attraktiv arbetsgivare och kunna i framtiden sékra kompetensforsorjningsbehov och framforallt frdmja
medarbetarnas vidlmaende.

Allmanna handlingar

Rutinen for hantering av krankningsarenden brister

Risk finns for bristande rutiner i hantering av krankningsérenden. Det hér kan medftra brister i férebyggande
arbetet mot mobbning och krankning inom skolan.

Efterlevnad av rutiner

Bristande efterlevnad av upprittade rutiner och regelverk vid krinkningsdrenden pa forskole- och
skolenheterna.

Risken avser att forskole- och skolenheterna inte féljer de rutiner som finns avseende krankningsanmélningar
vilket medfor att huvudmannens ansvar i enlighet med Skollagen 6 kap 5 § forsvaras. Risken foljs upp genom
sammanstallning av fallande domar fran instanser for dverklaganden, I6pande dialog med rektorerna kring arbetet for
att motverka krankningar samt tydligare fokus kring fragan i det systematiska kvalitetsarbetet.

Slutsatser och fortsatt arbete

Uppfoljningen visar att det finns ett fortsatt behov att arbeta vidare med de riskerna som bedéms aterstd och som ska
foras over till internkontrollplanen for ar 2023.

Barn-och utbildningsférvaltningens resultat i internkontrollen 2022 beddms vara tillrackligt.
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| Internkontroll i Pitea kommun

Med intern styrning och kontroll avses den process som syftar till att namnder/styrelser med
rimlig sékerhet sakerstaller att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige faststallt och de foreskrifter som géller for verksamheten. Kommunens styr- och
ledningssystem utgér grunden for detta.

Namnden/styrelsen ska arligen uppratta en plan for att pa en rimlig niva sakerstalla att:
verksamheten lever upp till de av fullméaktige faststallda malen, verksamheten bedrivs
kvalitativt och kostnadseffektivt, det vill sdga med god ekonomisk hushéllning, informationen
om verksamheten och om den finansiella rapporteringen ar andamalsenlig, tillforlitlig och
tillracklig, de lagar, regler och riktlinjer som finns f6ljs, mojliga risker, forluster och forstorelse
inringas, beddms och férebyggs. Den interna kontrollen syftar aven till att ta fram forslag till
forbattringar och forandringar av verksamheten.

Denna modell utgar fran Piteda kommuns policy galler for intern kontroll och styrning som galler
for samtliga néamnder och &ven bolagen i tillampliga delar.

Den interna kontrollen utgar fran de risker som identifierats i verksamhetens processer, dessa
riskanalyseras och for risker som bedoms kunna ha stor paverkan pa verksamheten tas
kontrollmoment och eventuell forebyggande aktiviteter fram. Kontrollmomenten f6ljs I6pande
utifran respektive periodicitet under aret och risken analyseras och foljs fore november varije ar
utifran rutiner fran ekonomiavdelningen.

Riskanalys

En riskanalys, utifran sannolikhet att risken intraffar och konsekvens om risken intréffar, ska
arligen uppréttas i syfte att identifiera omstandigheter som kan utgora en risk for att ovanstaende
punkter inte tillampas. Riskanalysen ligger till grund for ndmndens/styrelsens plan for intern
kontroll.

Kontrollmoment
For alla risker som beddms kunna ha stor paverkan pa verksamheten ska kontrollmoment séttas
upp. Dessa ska foljas upp med lamplig periodicitet under aret.

Forebyggande aktiviteter
For risker dar det kan goras atgarder for att minska eller eliminera risken ska aven forebyggande
atgarder utforas.

Uppfdljning

Den interna styrningen och kontrollen ska systematiskt och regelbundet féljas upp och beddémas.
Namnden/styrelsen ska arligen, fore december besluta om de bedémer att den interna kontrollen
ar tillracklig. Vid bedémningen ska iakttagelser som lamnas vid revision/tillsyn beaktas. Alla
nadmnders internkontrollplan och uppféljning ska delges kommunstyrelsen.
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1.1 Riskmatris

Nedan staende matris ger en 6versikt av sannolikhet och konsekvens pa identifierade risker i
verksamhetens processer. Riskerna och kontrollmoment samt forebyggande aktiviteter redovisas
i kapitel 2.

| .
| .
1
| .
@
g 1
©
c
c
c
%]
2
Konsekvens
eKritisk riskeHbg risk°MéttIig riskeLég risk Totalt: 8
sannolikhet Konsekvens

— 4  Sékert Kritisk
3 Troligt Allvarlig
2 Mojligt Betydande
1 Liten Lindrig
Ris
. k
Rutin/Process Risk Sannoli  Konsek vd
khet vens
rd
e
Budget/VEP N Att ekonomiska mal inte nas Troligt Kritisk
12
: N Att verksamhetsmal inte uppnas Trolige  Kritisk :
Bidragsansokningar | 3 [ At bidrag inte soks, rekvireras och Liten Allvarlig
redovisas inom utsatt tid 3
Arbetsmiljo 4+ N Okad sjukfranvaro, okade skador och Troligt Kritisk @
psykisk- och fysisk ohalsa 12
Avtalstrohet 5 0 Att avtal inte foljs vid inkop av varor och Mojlige  Betydan
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. k
Rutin/Process Risk Sannoli  Konsek vd
khet vens
rd
e
tjanster de 4
AIIm'ja'nna 6 W Sekretesshandlingar hanteras oaktsamt Mojligt Kricisk
handlingar 8
Efterleynad av 7 Bristande efterlevnad av upprattade Mojligt  Allvarlig
rutiner rutiner och regelverk vid krankningsarenden 6
pa forskole- och skolenheterna.
8 Liten Lindrig

Bristande dokumentation av personalens
bisysslor och oegentligheter-.

Riskerna fordelas i tva grupper, "prioriterade risker" och "ej prioriterade risker" utifran de
kontroller som gors for att folja upp dem oavsett riskvérde.

Uppfdljningen av den interna kontrollen som avser "Prioriterade risker" sker genom manuella
kontrollmoment. Kontrollmomenten ska kunna visa om riskerna lett till de handelser som kan
befaras eller kan sakerstalla att arbetet utfors pa onskat satt. Kontrollmomenten ser olika ut
beroende pa vilken risk som ska kontrolleras. For att genomfora ett kontrollmoment behover
man en kontrollmetod som féljs pa samma satt varje gang kontrollen genomfors.

Uppfoljningen av den interna kontrollen som avser "Ej prioriterade risker" sker och redovisas
I6pande under aret genom faststallda rutiner eller specifika rapporter dér inga manuella
kontrollmoment genomférs. Uppféljningen av dessa rutiner och rapporter ska kunna méjliggora
implementering av atgarder for att bromsa en eventuellt negativ utveckling av risken.
Exempelvis kvalitetsrapporter och manadsrapporter.
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2 Prioriterade risker

2.1 De lagar, regler och riktlinjer som finns foljs

Hér beskrivs det processer och risker som i forsta hand &r kopplade till lagar och regelverk men
aven att kommunens interna styrdokument efterlevs.

Avtalstrohet

Att avtal inte foljs vid inkop av varor och tjanster

Risken handlar om efterlevnad av inkdpsprocesser i forvaltningen for att minimera att
personalen handlar utanfor avtal och forbéttra rutinerna som okar avtalstroghet.

Kontrollmoment

Uppfoljning Avtalstrohet

Kontrollmoment - VAD
Genomgang och granskning av
redovisningen for att faststalla
graden av avtalstrohet
Kontrollmetod - HUR
Stickprov

Kontrollutférare - VEM
Inkopssamordnare

Efterlevnad av rutiner

Bristande dokumentation av personalens bisysslor och oegentligheter.

Risken avser bristen i dokumentation enligt "rutinen for bisyssla" framtagen av
personalavdelningen i Pited kommun géllande personal inom Utbildningsforvaltningen som har
en bisyssla forutom sin ordinarie anstéllning.

Kontrollmoment

Brister i uppfoljning av
rutin for bisysslor

Kontrollmoment - VAD
Information till alla medarbetare
pa Utbildningsforvaltningen om
skyldigheten att anmala bisysslor
och oegentligheter till sin chef for
uppfoljning och diarieforing.
Kontrollmetod - HUR

Inlagg pa Insidan i borjan av
lasaret sa att all personal och
chefer far information om
anmalning av bisyssla. Chefen
informerar medarbetarna i
samband med medarbetarsamtal.
Utskick till chefer och rektorer
innan arets slut for att pdminna de
att informera medarbetarna.
Arligen utdrag fran platina for att
folja upp hur manga beslut har
diarieforts.

Ny anmalan ska goras vid
forandring av forutsattningarna
for bisysslan.

Kontrollutforare - VEM
Namndsekreterare

Page 38 of 106



3 Ej prioriterade risker

3.1 Kontrollomrade: Verksamheten bedrivs
kvalitativt och kostnadseffektivt, dvs med god
ekonomisk hushallning

Rutin/Process

Risk

Riskbeskrivning

Budget/VEP

. Att ekonomiska mal inte nas

Risk finns for att de ekonomiska malen
inte nas. Det ekonomiska lige
forvantas forsamras 2023 och i
internkontrollplanen bedoms risken
for att detta ska intraffa som ganska
hog. Svarigheterna med att anpassa
kostnaderna efter beslutade ramar kan
hoja sannolikheten annu mer under
kommande aren.

N Att verksamhetsmal inte
uppnas

Risken avser bristfallig maluppfyllnad av
verksamhetens aktiviteter och mal
uppsatta pa kommundvergripande niva
eller nimnds niva. Definitionen av
verksamhetsmal ar omfattande och
bestar av flera delar, diar delmalen
uppfylls i olika grad.

3.2 Kontrollomrade: De lagar, regler och riktlinjer
som finns foljs

Rutin/Process Risk Riskbeskrivning
Allméi'nna Sekretesshandlingar hanteras Risken avser bri'st i hanteriI\g av
handlingar oaktsamt sekretesshandlingar framforallt

handlingar som innehaller
personuppgifter eller annan
information av sekretesskaraktar som
skapas digitalt.

Efterlevnad av
rutiner

Bristande efterlevnad av
uppréttade rutiner och regelverk
vid krinkningsirenden pa
forskole- och skolenheterna.

Risken avser att forskole- och
skolenheterna inte foljer de rutiner
som finns avseende
krankningsanmalningar vilket medfor
att huvudmannens ansvar i enlighet
med Skollagen 6 kap 5 § forsvaras.
Risken foljs upp genom
sammanstillning av fillande domar fran
instanser for overklaganden, I6pande
dialog med rektorerna kring arbetet
for att motverka krankningar samt
tydligare fokus kring fragan i det
systematiska kvalitetsarbetet.
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3.3 Kontrollomrade: Mdojliga risker. forluster och
forstorelse inringas, bedoms och forebyggs

Rutin/Process

Risk

Riskbeskrivning

Bidragsansokninga
r

Att bidrag inte soks,
rekvireras och redovisas inom
utsatt tid

Risken avser bristande rutiner vid
ansokning, rekvirering och redovisning
av statsbidrag. Bristerna kan medfora
kvalitetsbrister, att medel inte nyttjas
eller redovisas i tid och att
Utbildningsforvaltningen blir
aterbetalningsskyldig exempelvis.

Arbetsmiljo

| Okad sjukfranvaro, 6kade
skador och psykisk- och fysisk
ohilsa

Risk finns for att okad sjukfranvaron
samt psykisk- och fysisk ohalsa
forsamrar forvaltningens
forutsattningar for att bli en attraktiv
arbetsgivare och kunna i framtiden
sakra kompetensforsorjningsbehov och
framforallt framja medarbetarnas
vilmaende.
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4Sammanfattande kommmentar

Barn-och utbildningsférvaltningens internkontrollplan for ar 2023 omfattar en stor del av
verksamheten dar huvudsakliga inriktningen &r rutiner och ekonomi. Andra delar av
internkontrollplanen omfattar dven att Utbildningsférvaltningens verksamhet foljer lampliga
lagar och att interna riktlinjer foljs. I Internkontrollplanen ar 2023 aterkommer nagra
kontrollomraden fran tidigare ars internkontrollplan med tydliga kontrollmoment.
Kontrollmetoden stickprov ar bestamd pa de kontrollomréaden dar rutiner finns men dér ett urval
behdver granskas for att kontrollera att rutinerna foljs.

10
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Fran: Utbildning Ndmnd <bu-namnd@pitea.se>
Till: Diariet BUN <diarietbun@pitea.se>
Amne: VB: remiss bostadsférsdrjningsplan
Skickat: 2022-10-27 08:51:07

Med vanlig hdlsning

Asa Holmstrém
Samordnande handldggare
Utbildningsférvaltningen

BesOksadress: Svartuddsvagen 1
Postadress: 94185 Pitea

Telefon: +46911696060
Webb: www.pitea.se

Pited kommun logga

Fran: Johan Wirtala <Johan.Wirtala@pitea.se>

Skickat: den 26 oktober 2022 09:59

Till: Utbildning Namnd <bu-namnd@pitea.se>; Namnd Fastighet och service
<fastighetochservicenamnd@pitea.se>; Namnd Kultur och fritid
<kulturochfritidsnamnd@pitea.se>; Namnd Overférmyndare <ofn@pitea.se>; Ndamnd
Socialtjanst <socialtjanstnamnd @pitea.se>

Kopia: Maria Adlers <Maria.Adlers@pitebo.se>; Nicklas Ohman
<Nicklas.Ohman@pitebo.se>

Amne: remiss bostadsforsérjningsplan

Hej

Vi pa SAM har fatti uppdrag av KS att ta fram en ny Bostadsforsorjning plan.

Vi har upphandlat WSP att halla i arbetet och de har haft manga av oss pa workshop.
Nu ar produkten klar. Kommunalraden vill att den skall forankrasi er ndmnd och darfor
skall ni fa tycka till genom ett remissforfarande.

Skicka erat svar senast den 31/12 2022 till mig

Med vénlig halsning

Johan Wirtala
Avdelningschef
Planeringsavdelningen
Samhillsbyggnad

BesOksadress: Svartuddsvagen 1
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Postadress: 94185 Pitea

Telefon: +46911696126
Webb: wWww.pitea.se
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Pitea kommun _
Sid 1

|I. Lasanvisning

Plan for bostadsforsorjning ar att likstalla med riktlinjer for bostadsforsorjningen i Pited kommun.
Dokumentet beskriver mal och vision for kommunens bostadsforsorjning i ett tidsperspektiv fram till ar
2040 och innehaller atgarder for kommunens bostadsforsorjning fram till &r 2026.

Som underlag till dokumentet finns en bostadsforsorjningsanalys som konsultféretaget WSP har
genomfort at kommunen.

2. Inledning och syfte

Enligt Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska Sveriges kommuner genom
framtagande av riktlinjer planera for sin bostadsforsorjning. Fran den 1 oktober 2022 uppdaterades
denna lag enligt féljande:
“uppgifterna ska sarskilt grundas pé en analys av

1. den demografiska utvecklingen,

2. marknadsférutsattningarna, och

3. vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.
Analysen ska genomfdras med stdd av ett underlag som Boverket forser kommunen med. Kommunen
far anvénda ytterligare underlag som behovs for analysen.”
| skrivande stund ar Boverkets nya underlag inte publicerat. Dessa riktlinjer utgar darfor fran det
underlag som Boverket har publicerat i juni 2022 samt ytterligare underlag.

Syftet med planeringen &r att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader samt att
andamalsenliga atgarder forbereds och genomfors. Riktlinjerna for bostadsforsorjning ér viktiga
underlag for éversiktsplanen och ska uppdateras varje mandatperiod. Bostadsférsérjningsplanen
kompletterar Policy for Pited kommuns bostadspolitik och 6vriga styrande dokument som beror
kommunens bostadsbyggande.

Plan for bostadsforsorjning ar ett politiskt dokument vars huvudsakliga uppgift &r att besluta om
kommunfullméktiges viljeinriktning. | riktlinjerna for bostadsférsorjning tydliggors foér namnder
och bolag de utmaningar och uppdrag som finns infér kommande budget och verksamhetsplan.
Resultat och analyser i arsredovisning utgdr tillsammans med omvarldsanalys grund for riktlinjer
infor kommande ars budgetarbete. Overgripande mal for de strategiska omradena samt mal for
personal- och ekonomiomradet, faststalls i riktlinjerna. Malen ska utgdra en viktig grund i
planeringsprocessen.

Plan for bostadsforsorjning for Pitea kommun ar framtagen av WSP i nara samrad med
kommunen pa uppdrag av kommunstyrelsen. Samhallsbyggnadsnamnden har ansvarat for
framtagande av dokumentet.

Pited kommun ingar i en regional bostadsmarknad och samtliga grannkommuner, Lansstyrelsen

Norrbotten och Region Norrbotten har getts tillfalle att ta del av kommunens planering for
bostadsforsorjning och mojlighet att 1amna synpunkter under ett samradskede.
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3. Pitea kommuns mal, policy och oversiktsplan

3.1 Mal och vision for bostadsforsorjningen i Pitea kommun

Pited kommuns vision ar att alla boende i Pited, utflyttade och mentala pitebor upplever att det ar hit
man kommer ndr man kommer hem.

Pited kommun har fyra strategiska omraden:
1. Barn och unga — var framtid
2. Utbildning, arbete och néringsliv ar grunden for all vélfard
3. Demokrati och 6ppenhet
4. Livsmiljo

Pited kommun har aven 15 6vergripande mal. Dessa utgdr tillsammans en grund for kommunens
verksamhetsplan. Det finns d&ven mal for personal och ekonomi.

Barn och unga - var framtid

"

_Pred sha vara Sveriges {; P sha &r 2030 ha 45 000 Pitebor § ala dldrar sha kaawa /e Samhalsbyggnad ska utgl frin
1 barnvankgaste kommun Y \varare oo 2050 ta 50 000 atx dee ar meningsfullc atz engagera ) social, ekologisk och ekonomisk
. sig och atx de kan piverka kom. hilbarhet
munens utveckling
(A) Barn och unga har en rypg Pited sin arbjeds gods Grut- Pited ska vara ryggt och
[BJC) och utveckiande uppraxt sittingar f6r urgdomar ate ﬂ Prwa praghas av on saniha hyemen- uligangige for ala
etablera 3ig pi arbetsmarknaden Mg med miny 200 gyl
" Pri ska erbjuda attrakova och
(\S‘J 19 Barm och unga avvinder inte é Pited ska erbjuch gods e Service och bemdtande uformas varinrande boandemijier
/ alkohal eller andra droger uesiemingar Br ett lvstinge @ [Amailic | dls kormunens verk-
lirande sambecer Pieed ska utveckda bra infraseruktur
och goda kommunikatoner
FV_H | Pk g Riuren an deblrn
for demokraci. tilvaxt och sam-
habsucveckling

Bild 1: Pited kommuns strategiska omraden och Gvergripande mal.

Denna plan for bostadsforsorjning bygger pa en analys av behoven hos kommunens nuvarande
invanare, men atgarder och riktlinjer tar ocksa hojd for en vaxande befolkning. Tva av de 6vergripande
malen har sarskild baring pa riktlinjer for bostadsforsorjning.

Dessa ar:
+ Pited ska till & 2030 ha 46 000 invanare och till & 2050 ska kommunen ha 50 000

invanare.
«  Samhallshyggnad ska utga fran social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.

Page 48 of 106



Pitea kommun

3.2 Policy for Pitea kommuns bostadspolitik
| Policy for Piteda kommuns bostadspolitik (KF 2006-05-22) aterfinns kommunens bostadspolitiska mal.

Kommunens viktigaste malomraden for bostadspolitiken ar foljande:

¢ Bostaden &r en social rattighet som ska skapa forutsattningar for alla att leva i goda bostader till
rimliga kostnader.

e Skapa forutsattningar for alla att vaxa upp och leva i stimulerande och trygg miljo

e Framja social, ekonomisk och etnisk integration samt bidra till jamlika och vérdiga
levnadsforhallanden.

e Utvecklas inom ekologiskt hallbara ramar.

e Ge manniskor eget inflytande i boendefragan.

3.3 Oversiktsplan OP2030

Piteds dversiktsplan OP2030 (KF 2016-12-19 § 319) omfattar hela kommunen som geografiskt omrade.
Fordjupade Gversiktsplaner (FOP) for fem landsbygdscentra finns sedan &r 2019. Ar 2018 péborjades ett
arbete med en fordjupad dversiktsplan for stadsdelen Ojebyn.

Oversiktsplanen och fordjupningen har som gemensam utgangspunkt att planera for 43 000/
46 000 invanare fram till perioden 2020/2030 och pekar ut nya bostadsomraden som ska ge mojlighet
till ett attraktivt och varierat boende i hela kommunen.

Oversiktsplanens inriktning innebdr att en stor del av den tillkommande bostadsbebyggelsen kommer att
ske genom fortatning inom befintligt centrum, inom befintliga stadsdelar och i landsbygdscentra samt
dito byar. Denna bostadsexpansion i redan befintliga omraden behéver aven tillgodose det utokade
behovet av kommunal service, sdsom skolor och férskolor.
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4. Riktlinjer for bostadsforsorjningen

Kommunens inriktning for perioden 2022—-2026 &r att mojliggora att:

Riktlinje

Ansvar

Kommunen ska genom god mark- och

planberedskap ge forutsattningar for 3 600
bostader inklusive tomter fram till ar 2040
fordelat pa féljande ungefarliga indelning:

o Centrala Pited 1 550 bostader
° Stadsdelar 1 100 bostader
° Landsbygd och glesbygd

950 bostader

Inréatta ett organ for dialog med lokala och
nationella byggaktorer, for tidiga samrad
kring exploatering.

Kommunstyrelsen sammankallar i samverkan
med Samhallsbyggnadsndamnden och AB Pitebo

Samhallsbyggnadsndmnden

Uppmuntra lokala initiativ for byggande i
byarna.

Aktivt nyttja olika former av markanvisning
och exploateringsavtal for att erhalla

varierade boendeformer och ett dver tid jamnt

och tillrackligt bostadsbyggande.

Utred majligheter att andra befintliga

detaljplaner i syfte att forenkla utbyggnad och

tillbyggnad av existerande smahus.

Utred mdjligheter att omvandla fler
fritidshusomraden till permanenta
bostadsomraden.

Inventera tomma lokaler och édehus och
underlatta en omvandling till fler bostader.

Utred mdjligheter att forenkla storre
tillganglighetsanpassningar, sdsom byggnad
av hiss i flerbostadshus.

Kommunstyrelsen sammankallar i samverkan
med Samhallsbyggnadsnamnden

Kommunstyrelsen sammankallar i samverkan
med Samhallsbyggnadsndmnden

Kommunstyrelsen sammankallar i samverkan
med Samhallsbyggnadsndmnden

Kommunstyrelsen sammankallar i samverkan
med Samhallsbyggnadsndmnden

Kommunstyrelsen sammankallar i samverkan
med Samhallsbyggnadsnamnden

Kommunstyrelsen sammankallar i samverkan
med Samhallsbyggnadsndmnden
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Riktlinje

Ansvar

Olika boenden med seniorer som malgrupp

ska i forsta hand planeras i centrala Pited och

i narliggande fororter.

Planera for ett nytt gruppboende med sarskild
service vartannat ar samt aven ett nytt sarskilt

boende for aldre.

Samhallsbyggnadsnamnden sammankallar i
samverkan med Socialnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden sammankallar i
samverkan med Socialnamnden och Fastighets-
och servicendmnden

Utred mojligheter att dka rorligheten i
bostadsbestandet genom utokad radgivning
eller en seniorlots.

Infér kommunal hyresgaranti enligt lagen om

vissa kommunala befogenheter.

Syftet ar att hjalpa personer som har
ekonomisk formaga att betala for ett eget
boende, men som har svart att fa en
hyreslagenhet med besittningsratt. Den som
hyresgarantin avser ska fa ett
forstahandskontrakt pa en bostad, och pa sa
satt ar det mojligt att stka statligt bidrag.

Utred mojligheten for Socialtjansten att fa
tillgang till ett mindre eget bostadsbestand,
eller att kommunen blockhyr lagenheter fran
Pitebostader for att kunna méta akuta behov
och for att skapa en flexibilitet i hanteringen.

Kommunstyrelsen sammankallar i samverkan
med Socialnamnden

Kommunstyrelsen sammankallar i samverkan
med Fastighets- och servicenamnden och
Socialnamnden

Kommunstyrelsen sammankallar i samverkan
med Socialnamnden, Fastighets- och
servicenamnden och AB Pitebo
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Riktlinje

Ansvar

GOr en 6versyn av och fortydliga
agardirektiven till Pitebo, avseende
malsattningar for social bostadsforsorjning
och avseende vilka gruppers bostadsbehov
som kommunen vill gynna inom
bostadsforsorjningen. Det senare kan ske
genom andrade tilltradesregler, fortur eller
att bostader reserveras for olika grupper.

Kommunstyrelsen 1 samverkan med Pitea
Kommunforetag och Styrelse AB Pitebo

Pitebo infor en redovisning av hallbarhet, med
sarskild betoning pa social hallbarhet.

Kommunstyrelsen i samverkan med styrelse AB
Pitebo

Upprétta ett avtal mellan kommunen och
Pitebo som innebéar att kommunen far tillgang
till en andel av Pitebos bestand for sociala
andamal. Pited kommun hanterar kontrakten.

Utred inférandet av en boendesamordnare
som ansvarar for boendesociala kontrakt,
hyresgarantier.

Se over regler for dvertagande av tillfalliga
kontrakt, alternativt tillampa metoden Bostad
Forst.

Kommunstyrelsen i samverkan med Pitebo,
Socialnamnden och Fastighets- och
servicenamnden

Kommunstyrelsen i samverkan med Fastighets-
och servicenamnden

Kommunstyrelsen i samverkan med Pitebo,
Socialnamnden och Fastighets- och
servicenamnden
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5. Uppfoljning

Riktlinjerna ska omhandertas av respektive kommunal namnd och genomféras som en del i det 16pande
arbetet eller arbetas in i de kommunala forvaltningarnas verksamhetsplanering och budget.

Det &r viktigt att folja upp kommunens utveckling géllande bostadsforsorjning, sarskilt i nuvarande lage
dar snabba forandringar sker. I nulaget har Samhallsbyggnadsndmnden ansvaret for detta dokument som
i sin tur har delegerat ansvaret till Planavdelningen. Planavdelningen har ett ansvar for
bostadsmarknadsfré%or. Det saknas ett ansvar for bostadsforsorjningsfragor i Pited kommun. Detta
ansvar hor naturligt hemma i en centralt placerad position, som kan samverka med samtliga bertrda
forvaltningar och kommunala bolag. Med ett centralt placerat ansvar underlattas samverkan,
genomfdrande samt uppfdljning av riktlinjerna for bostadsforsorjning.

Plan for bostadsforsorjning ska foljas upp arligen i samband med besvarandet av Boverkets
bostadsmarknadsenkat. Uppfoljning ska ske i en grupp med representanter fran berérda kommunala
forvaltningar samt Pitebo. Vid dessa tillfallen ska riktlinjer for bostadsforsorjning och indikatorer
stammas av. Uppfdljningen av riktlinjer for bostadsforsorjning ska dokumenteras. Revidering av plan
for bostadsforsorjning sker av kommunstyrelsen varje mandatperiod, eller oftare om behov uppstar.

Indikatorer:
e Planberedskap

Antal fardigstallda bostader i kommunen

Befolkningsokning

Antal byggaktorer i kommunen

Kotid for att fa en bostad hos Pitebo

Medelhyra och medianhyra (nybyggnationer undantagna)

Andelen trangbodda i flerbostadshus

Vantetid antal dagar for att fa plats pa ett aldreboende fran ansokan till erbjudande om plats,

medelvéarde

e Vantetid antal dagar till sarskilt boende for aldre fran ansokningsdatum till forsta erbjudna
inflyttningsdatum, medelvérde

e Vintetid antal dagar till boende med sarskild service for personer med funktionsnedsattning fran
ansokningsdatum till forsta erbjudna inflyttniné;sdatum, medelvérde

e Antal hemldsa (personer i behov av akut boende och personer pa institution i behov av bostad)
hos Socialtjansten

o Antal tillfalliga kontrakt hos kommunen

e Genomsnittligt antal dagar for tillfalliga kontrakt hos kommunen, medelvarde

Antagen av kommunfullméktige
Reviderad av kommunfullmaktige
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6. Forutsattningar och verktyg

6.1 Nationella mal for boende och byggande

Det 6vergripande nationella malet for samhéllsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet ar att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt
god livsmiljo dar en langsiktigt god hushallning med naturresurser och energi framjas samt
dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas. Malet for bostadsmarknaden ar
aven en langsiktigt val fungerande bostadsmarknad déar konsumenternas efterfragan moter ett
utbud av bostader som svarar mot behoven.

Agenda 2030

Av de 17 globala malen ar det framfor allt mal 11 — Hallbara stader och samhéllen — som har
baring pa bostadsforsorjningen. Mal 11 innebaér att stader och bosattningar ska vara
inkluderande, sakra, motstandskraftiga och hallbara. | synnerhet det forsta delmalet, delmal
11.1 Sakra bostader till dverkomlig kostnad ar relevant. Det innebar att senast ar 2030
sakerstalla tillgang for alla till fullgoda, sékra och ekonomiskt 6verkomliga bostader och
grundldggande tjanster samt rusta upp slumomraden.

De relevanta Agenda 2030-malen gar val i linje med de 6vergripande bostadspolitiska malen i
Sverige och syftet med lagen om kommunernas bostadsforsérjningsansvar. Malet kan saledes
nas med en aktiv planering for bostadsforsorjning som skapar forutsattningar for
bostadsmarknadens aktorer att mota efterfragan och behov av bostader hos kommuninvanarna.

Gestaltad livsmiljo

Gestaltad livsmiljé handlar om utformningen av den fysiska miljon och innefattar bland annat fragor
kopplade till arkitektur, form, design, konst och kulturarv. Enligt ett beslut i Riksdagen ar 2018 har
politikomradet Gestaltad livsmiljo foljande mal: Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart,
jamlikt och mindre segregerat samhélle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dér alla ges goda
forutsattningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon. Malet for gestaltad livsmiljo ska
uppnas genom att hallbarhet och kvalitet inte understélls kortsiktiga ekonomiska dvervaganden, att
kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids, att det offentliga agerar férebild, att
estetiska, konstnarliga och kulturhistoriska varden tas till vara och utvecklas, att miljoer ska gestaltas for
att vara tillgangliga for alla och att samarbete och samverkan utvecklas.

6.2 Lagstiftning och stodformer till boendet

Varje kommun ska enligt bostadsforsorjningslagen anta riktlinjer for bostadsforsorjningen i
kommunen och genom dessa riktlinjer planera for bostadsforsorjningen. Syftet med
planeringen for bostadsforsorjningen ar att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostader och att framja att andamalsenliga atgérder for bostadsforsérjningen forbereds
och genomfors.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehalla foljande uppgifter:
1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,
2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och
3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och
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program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.

Riksdagen har i april 2022 beslutat om &ndring av bostadsforsorjningslagen, enligt
regeringens forslag i prop. 2021/22:95, Ett battre underlag for atgarder pa
bostadsmarknaden. Regeringen har foreslagit &ndringar i reglerna som styr kommunernas
ansvar for att tillhandahélla bostader. Andringarna innebar att den analys som ska ligga till
grund fér kommunernas riktlinjer for bostadsférsodrjning ska ha en tydligare inriktning mot
bostadsbristen i den egna kommunen. Kommunerna ska bland annat analysera vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Syftet med andringarna ar
att regeringen ska fa battre forutsattningar att folja upp riksdagens mal for bostadsmarknaden
och att kommunerna ska fa battre forutsattningar att planera bostadsforsorjningen.
Lagéndringarna borjar gélla den 1 oktober 2022.

Lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (2010:879) kallas populért for
Allbolagen. Enligt lagen ska bolagen i allmé&nnyttigt syfte forvalta fastigheter i vilka
bostadslagenheter upplats med hyresratt, framja bostadsforsorjningen i &garkommunen och
erbjuda hyresgasterna mojlighet till boendeinflytande och inflytande i bolaget. | det
allmannyttiga syftet ingar ett samhallsansvar. Det kan handla om etiskt, miljomassigt och
socialt ansvarstagande och kan komma till uttryck i atgarder som forvantas 6ka I6nsamheten
pa lang sikt. Verksamheten ska samtidigt bedrivas enligt affarsméssiga principer. Detta
innebér dels att bolagen av sina dgare inte ska ges nagra sarskilda fordelar som gynnar dem
ekonomiskt i forhallande till privata konkurrenter, dels att bolaget alltid ska utga fran vad som
ar langsiktigt bast for bolaget. Kravet pa affarsmassiga principer ar inget hinder for foretagen
att ta samhallsansvar. Det finns ett stort lokalt handlingsutrymme for allméannyttan och det ar
kommunens mal och foretagets ambitioner som avgor vad detta utrymme ska fyllas med.

Socialtjanstlagen (2001:453) innehaller bestammelser om kommunens utvidgade ansvar for
att tillgodose behovet av bostad for vissa grupper eller individer. Exempelvis ska kommunen
genom forsdrjningsstod tacka skaliga kostnader for boende till en person som inte sjélv kan
tillgodose sina behov eller pa annat satt fa dem tillgodosedda.
Sarskilda bestdimmelser och ansvar for bostadsforsorjning galler dven:

¢ Ensamkommande asylsokande barn

e  Personer med funktionsnedsattning

e Aldre

Lagen om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for boséttning (2016:38), dven kallad
bosattningslagen, anger kommunens skyldighet att efter anvisning ta emot och forse en
nyanland person med bostad i kommunen. Syftet ar att forbattra nyanldnda personers
etablering pa arbetsmarknaden och i samhéllet. Hur manga nyanlénda personer som
kommunen &r skyldig att ordna boende till styrs av det kommuntal som Lénsstyrelsen beslutar
om. Kommuntalen utgar i sin tur fran regeringens beslut om lanstal for varje lan, det vill siga
hur manga nyanlanda personer som ska anvisas boende i respektive lan under aret.

Statligt investeringsstod for bostader for aldre finns for ny- eller ombyggnad av sérskilda
boendeformer for dldre som ges med stdd av socialtjanstlagen, ny- eller ombyggnad av
bostéader for aldre pa den ordinarie bostadsmarknaden och anpassning av gemensamma
utrymmen i hyres- eller bostadsrattshus. Stod utgar med upp till 3 600 kr/kvm boarea for
nybyggnad och upp till 3 200 kr/kvm boarea for ombyggnad. For anpassning av gemensamma
utrymmen i flerbostadshus utgar stod for en fjardedel av kostnaden, som mest 200 000 kr.
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Stod till byggemenskaper kan l&mnas om en byggemenskap &r organiserad i en ekonomisk
forening dar minst sex medlemmar har satsat 10 000 kronor var. Det maste dessutom vara
klart att kommunen medger att flerbostadshuset far byggas pa den tilltankta tomten.
Byggemenskaper kan soka startbidrag pa hogst 400 000 kronor.

6.3 Regionala mal for boende och byggande

Den regionala utvecklingsstrategin fér Norrbotten 2030 (RUS) betonar vikten av gemensamma
utgangspunkter for Norrbottens utveckling. Féljande punkter anses vara extra viktiga: jamstalldhet, en
social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet, barn och unga i fokus och att mangfald och integration
skapar tillvéaxt. Vidare betonas att nationella minoriteter och urfolk ar en nationell tillgang, goda
mojligheter till utveckling maste finnas i hela lanet och att ett digitaliserat Norrbotten blir annu starkare.
Effektmalet attraktivt boende och narmiljo har som indikator att Norrbotten bor bygga minst 1 500
bostéader per ar. En forutsattning for bostadsbyggandet ar bland annat effektmalet en livskraftig region,
som anger att Norrbotten ska vara minst 260 000 invanare till 2030 och att regionen ska verka for att
andelen kvinnor och man, samt andelen unga kvinnor och man &r i niva med riket. Aven effektmalet
goda forsorjningsmaojligheter &r en forutsattning for bostadsbyggandet.

| Lansstyrelsen Norrbottens Bostadsmarknadsanalys 2022 framgar vikten av en langsiktig och hallbar
bostadsforsorjning i hela lanet. Enligt analysen finns det ett betydande underskott pa bostéader i lanet och
det rader ett matchningsproblem mellan aldre bostader som inte anvands som permanentboende och den
efterfragan pa bostader som finns. Att paverka flyttkedjor s att hela bestandet nyttjas optimalt &r ett
viktigt arbete framdver. De strategiska planeringsfragorna har fatt 6kad vikt i lanet. Behovet av
arbetskraft beraknas oka i Norrbotten och tillgang till bra bostader och goda livsmiljoer har da en
avgorande roll for méanniskors bendgenhet att flytta till 1anet. Den sociala hallbarheten blir allt viktigare
i bostadsforsorjningen och samhallsplaneringen. Lansstyrelsens erfarenhet ar att kommunerna hanterar
mottagande och avlamnande av manniskor i behov av stod fran socialtjanst pa olika satt. Lansstyrelsen
ser det som 6nskvart att kommunernas socialtjanster har en &n mer strukturerad samverkan mellan
varandra.

Samhéllsomstéllning i Norrbotten och Véasterbotten

Regeringen tillsatte i december 2020 en samordnare for samhallsomstallning vid storre
foretagsetableringar och foretagsexpansioner i Norrbotten och Vasterbotten. Samordnaren har
identifierat ett potentiellt behov av 100 000 nya medborgare i Norrbotten och Vasterbotten under de
kommande 15 aren. Forutsattningarna for samhallsexpansionen inkluderar bland annat att jobba med
attraktionskraften i kommunerna, att bygga bostader med kvaliteter, satsa pa kultur i manga former,
utveckla samhéllsservicen och mgjligheterna till utbildning samt att skapa en bredd i néringslivet.

| juni 2022 tillsatte regeringen en till samordnare for hallbart samhallsbyggande i Norrbotten och
Vasterbotten. Syftet ar att framja koordinering av de statliga insatserna for hallbart samhallsbyggande
och gestaltad livsmiljo for att fler ska flytta till l&nen och stanna kvar. Det &r ur flera perspektiv nskvart
att inflyttad arbetskraft och deras medféljande valjer att langsiktigt boséatta sig i kommunerna. Det skulle
bland annat 6ka kommunernas skatteintakter och forbattra deras mojlighet att erbjuda en bra vélfard.
Attraktiva bostader och vl gestaltade livsmiljoer ar forutsattningar for en langsiktigt hallbar

rekrytering.

6.4 Kommunens verktyg for bostadsforsorjning

Kommuner har ett antal verktyg som kommunen kan anvénda i sin bostadsforsorjning. Nedan foljer en
genomgang av dem och av hur Pited kommun anvéander dem i sin bostadsforsorjning.
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. Allmannyttigt bostadsbolag

Syftet med ett allmannyttigt bostadsbolag att frdmja bostadsférsérjningen i kommunen. Via AB Pitebo
kan kommunen paverka produktionen av hyresratter och kommunen kan ange ramar for det
allmannyttiga bestandet via dgardirektiv. | dgardirektiven kan kommunen vilja att ange sérskilda
riktlinjer for verksamheten. Kommunen kan dven genom AB Pitebo till viss del styra andelen
hyresratter i vissa omraden s att en balanserad blandning av upplatelseformer uppnas. |
bolagsordningen for AB Pitebo samt i agardirektiven for Piteda Kommunféretag AB aterfinns
kommunens styrning for allmannyttan.

Pitebo genomfor just nu en omforhandling av hyresnivan, vilket framfor allt beror det aldre bestandet.
De kommande tio aren finns ett stort behov av att investera i det befintliga bestandet eftersom den
tekniska livslangden har nétts pa flera hall. Pitebo tillampar ett strikt kosystem och medger ingen fortur
till bostader. Krav pa alder tillampas for seniorbostader, trygghetsbostader och ibland for
ungdomsbostader. Studentbostéder har egna tilltradesregler. Pitebo har i samarbete med socialtjansten
overgangslagenheter dar bostadssokande inte behover uppfylla uthyrningsreglerna, men de boende
maste ha tillrackliga kopoang for bostaderna. Tanken ar att bostaden ska 6verga till hyresgasten efter 18
manader. Nyanlanda erbjuds tillfalliga kontrakt, och tillrackligt manga kontrakt finns sett till behovet.
De nyanlanda far enligt uppgift bo i bostaderna sa lange de vill, men far inte 6verta bostaden. Detta kan
endast goras via kdpoang.

=  Strategisk markpolitik

Genom att inneha mark kan kommunen genom markanvisningsavtal styra inriktningen pa
bostadshyggandet vad galler till exempel upplatelseformer eller storlek pa bostader. Med en aktiv
markpolitik med mal och strategier for markforvarv och markanvisningar kan kommunen paverka
ytterligare hur bostadsbyggandet sker. Genom god framférhallning vid bland annat markfoérvarv, dkar
kommunens mdgjligheter att styra hur byggnationer sker i kommunen. Kommunen har viss
paverkansmajlighet aven nar exploatéren dger marken genom exploateringsavtal. Det ger kommunen
rétt att reglera nér och hur exploateringen ska genomforas.

I riktlinjer for kommunala markanvisningar anges hur markanvisningar hanteras i kommunen. |
riktlinjer for planreserven sékerstalls finansiering for planlaggning av strategiskt viktiga
samhéllsbyggnadsprojekt. | detta ingar planprogram och detaljplaner for Piteds utveckling som bekostas
av kommunen. Pited kommun har aven bestammelser for tomtko och kop av smahustomt. Det ar
kommunstyrelsen som fattar beslut om att godkanna markanvisning for aktuella projekt. Infor beslut om
markanvisning uppréttar Planeringsavdelningen markanvisningsavtal dar byggherren forbinder sig att
acceptera de villkor som galler for markanvisningen.

. Kommunalt planmonopol

Det &r bara kommunen som har befogenhet att bestdmma om detaljplanering ska ske och att anta en
detaljplan. I detaljplanen kan bland annat storlek pa lagenheter, fordelning mellan lagenhetsstorlekar
och andel lagenheter av ett visst slag (till exempel studentlagenheter) regleras. Kommunen kan ocksa
reglera vilken typ av byggnad som kan uppforas, en- och tva bostadshus eller flerbostadshus. Det
kommunala planmonopolet &r ett viktigt verktyg for att styra bostadsbyggandet. Tillrackligt mycket
planlagd mark for bostader behtver finnas tillganglig och det ska finnas en planeringsberedskap for att
mojliggra kommunens befolkningsmal. Planmonopolets begransning ligger i att planera for nar och i
vilken ordning bebyggelse ska uppforas eller vilken upplatelseform bebyggelsen ska ha. | samband med
detaljplaner for nya bostéder ska hansyn tas till behovet av fler skolor och forskolor, vilket &r i linje med
Pited kommuns mal att vara Sveriges barnvanligaste kommun. Det ar Samhallsbyggnadsnamnden som
har myndighetsansvar for detaljplaner.
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Piteas oversiktsplan ligger till grund for all planering av byggande och markanvandning i kommunen. |
oversiktsplanen uttalar kommunen sin ambition for den langsiktiga mark- och vattenanvandningen och
det framgar hur kommunen avser att tillgodose allménna och statliga intressen, exempelvis
riksintressena. For att skapa trygghet for marknadens aktorer &r det av vikt att dversiktsplanen ar
langsiktig och transparent. Att det finns en bred politisk samsyn om utvecklingsinriktningen bidrar
dartill till n6dvéndig stabilitet och trygghet for marknadens aktorer.

. Kommunal bostadsformedling

En kommunal bostadsformedling &r en serviceinstans dar bostader fran flera olika fastighetsagare
férmedlas och dar kommunen beslutar om vilka formedlingsprinciper som ska galla. Kommunen kan
ocksa besluta att bostadsformedlingen ska ge fortur at vissa hushall av till exempel sociala eller
medicinska skal. Pited kommun har inte en bostadsformedling och det finns inga planer pa att infora en
sadan. En av anledningarna till det &r att det inte har fungerat i de narliggande kommunerna.

. Hyresgarantier

En hyresgaranti ar ett borgensatagande fran kommunen for en bostadssokande person. Detta kan bade
lamnas med stod av 4 kap. 1 8§ Socialtjéanstlagen, som en form av bistand till boende, eller med stod av 2
kap. 6 § lagen om vissa kommunala befogenheter. Vad galler hyresgaranti inom ramen fér kommunala
befogenheter &r syftet att hjélpa personer som har ekonomisk formaga att betala for ett eget boende, men
som har svart att fa en hyreslagenhet med besittningsratt. En kommun som har lamnat en hyresgaranti
enligt lagen om vissa kommunala befogenheter kan anséka om statligt bidrag. Vidare maste den eller de
som hyresgarantin avser fa ett forstahandskontrakt pa en bostad. Pited kommun anvénder i nuléget inte
hyresgarantier.

. Boendel6sningar for hemlosa

I kommunerna finns det olika satt att tillhandahalla tillfalliga bostader for hushall som star utan bostad
och som av olika anledningar inte kan fa ndgon ny bostad pa egen hand. Det vanligaste ar att kommunen
hyr lagenheter som sedan hyrs ut i andra hand till bostadsl6sa hushall. Ofta ingar ocksa nagon form av
boendestdd.

Kommunens arbete for att motverka eller avhjalpa hemloshet bestar i:

e Overenskommelse med det allminnyttiga bostadsforetaget om att sénka kraven pa de
bostadsstkande.

e Egna fastigheter med lagenheter som kan hyras ut under lang tid till personer som inte
blivit godkénda som hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden.

e Uthyrning av andrahandslagenheter till personer enligt SoL 4 kap. 1 8 och 2 § som
inte blivit godkanda pa den ordinarie bostadsmarknaden.
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. Framja alternativa sitt att bygga och bo

Kommunen kan pa olika satt framja alternativa satt bygga och bo, som till exempel kollektivhus,
boendekollektiv och byggemenskaper. Detta kan till exempel ske i detaljplanering och genom
markanvisning. Denna typ av boende finns dnnu inte i Pited kommun.

. Ovriga lagar och regler

Det finns flera fall dar kommunen har en lagstadgad skyldighet att tillhandahalla bostader eller dar det
finns specialregler som ror den kommunala verktygsladan. Lagar som paverkar kommuners
skyldigheter att tillhandahalla bostader ar Socialtjanstlagen, LSS och Bosattningslagen. Det finns dven
andra typer av hushall dar olika specialregler &r tillampbara.

En atgard som beror det existerande bostadsbestandet ar bostadsanpassning. Det ar olika former av
atgarder i hemmet som mojliggor for den boende att bo kvar trots olika typer av funktionsnedsattning.
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7. Sammanfattning av bostadsforsorjningsanalys

Nedan foljer en sammanfattning av den bostadsforsorjningsanalys som analysforetaget WSP utforde pa
uppdrag av Pited kommun under vintern 2021/2022.

7.1 Befolkningen i Pitea kommun

Pited kommun har haft perioder med bade befolkningstillvéxt och befolkningsminskning. Sedan 1970
har befolkningen 6kat med i genomsnitt 188 personer per ar och de senaste tio aren har befolkningen
okat med 133 personer per r. Ar 2020 bor det 42 226 invénare i kommunen. En stor del av
befolkningsokningen under 2000-talet bestar av ett invandringsoverskott. Fodelsenettot har varit positivt
fram till 1996, darefter har fodelsenettot till stora delar varit negativt. Det beror pa aldersstrukturen i
kommunen, som bestar av en hog andel dldre personer. Inrikes flyttnetto har varierat stort, men har
sedan 2017 varit negativt.

1000
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200 I I I

Antal personer

-200
-400
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1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

B Fodelsenetto M Inrikes flyttningséverskott B Invandringsoverskott

Diagram 1: Befolkningsforandringar i Pited kommun 1970-2020. Kalla: SCB.

Pited kommun har en hdg och en 6kande andel aldre personer i befolkningen. Detta gor att de ambitiosa
befolkningsmalen kommer med en naturlig broms, eftersom den &ldre befolkningen inte kommer finnas
kvar hela prognosperioden. Den aldrande befolkningen medfor ocksa att &ven om inflyttningen till
kommunen skulle 6ka rejalt, sa blir kanske inte den totala befolkningen s& mycket storre. Kommunen
har idag storst befolkning i aldrarna 71 - 75 ar. Mellan ar 1980 och ar 2000 har befolkningen minskat i
aldrarna under 38 ar.
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Diagram 2: Aldersstruktur for 40 ar sedan, fér 20 &r sedan och idag. Kalla: SCB.

Pitea har en liknande aldersstruktur som Skellefted och Boden, med en forhallandevis hog andel éldre.
Men i jamforelse med Luled — residensstaden och universitetsstaden - syns tydliga skillnader. Det &r hit
ungdomarna flyttar. Jamfort med hela landet s& gar det ocksa att se att Norrlandskommunerna har en
betydligt hogre andel aldre i befolkningen. Det medfor utmaningar for kommuner som har som mal att
vaxa.
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Diagram 3: Aldersstruktur jamfort med andra kommuner 2020. Kélla: SCB.
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Pited kommun har ar 2020 en befolkning pa 42 226 personer. Kommunen har en ambition att véaxa till
46 000 personer ar 2030 och till 50 000 personer ar 2050. Kommunens befolkningsstruktur med en
vaxande andel aldre, gor att det finns begransningar i hur mycket kommunens totala befolkning kan
vaxa, aven om ovrig utveckling i kommunen ar positiv. Dessutom har Pited kommun, liksom méanga
andra kommuner (de allra flesta i landet undantaget storstadskommunerna och universitets- och
hogskoleorterna) ett negativt flyttnetto bland unga vuxna. Pited har som mal att véaxa betydligt snabbare
an vad de demografiska prognoserna visar.

SCB har gjort tva framskrivningar som bygger enbart pa demografiska antaganden, sdsom hur monstret
sett ut tidigare och hur befolkningsstrukturen ser ut idag. WSP har gjort tva olika befolkningsprognoser.
Det laga scenariot bygger pa att konkurrensen bland kommunerna i regionen blir relativt hard och att
évriga kommuner lyckas skapa bra méjligheter for nya invanare pa bostadsmarknaden. Darmed kommer
Piteas flyttmonster forbli sa som det sett ut i genomsnitt under 2000-talet i kombination med en storre
andel &ldre och darmed ett lagre fodelsenetto. Resultatet blir en minskande befolkning.

Det hoga scenariot bygger pa att kommunen lyckas i konkurrensen med dvriga kommuner i regionen.
Pitea kommun lyckas attrahera en egen storre industrietablering, erbjuder battre eller billigare bostader i
relation till de storre kommunerna och pendlingsmajligheterna ar sa goda att det &r enkelt att bo i Pitea
samtidigt som arbetstillfallena 6kar i kommunen. Da kommer Pited att ta en storre del av inflyttningen
till regionen och dven en stdrre den av den inomregionala inflyttningen. Det resulterar i att befolkningen
vaxer i borjan och i slutet av prognosperioden. Utgangspunkten ar aven har en éldre befolkning, men pa
sikt med Okande fodelsetal.

Bade for SCB:s bada framskrivningar och for WSP:s tva befolkningsprognoser ar det en bit kvar till
kommunens befolkningsmal for bade ar 2030 och 2040.
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Diagram 4: Jamforelse av olika befolkningsprognoser och mal. Kélla: SCB, WSP, Pited kommun. Observera att
kommunmalet pd 50 000 personer galler redan for ar 2040.
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| Pited kommun &r den genomsnittliga hushallsstorleken 2,15 personer per hushall. Den vanligaste
hushallstypen i kommunen ar ensamstaende personer utan barn och totalt utgér ensamhushallen 39,9
procent av det totala antalet hushall. Den nast vanligaste hushallstypen ar sammanboende utan barn f6ljt
av sammanboende med barn.

Den vanligaste pendlingsorten till och fran Pited kommun &r Luled. Det ar 6verlagset fler som pendlar
till Luled fran Pitea an tvartom. Den nast storsta inpendlingsorten ar darefter Kalix foljt av Umea.
Skellefted &r den nast storsta utpendlingsorten foljt av Alvsbyn. Mellan 2004 och 2018 har andelen som
pendlar fran Pitea till Luled 6kat med 25 procent, och andelen som pendlar fran Lulea till Pited har okat
med 41 procent.

Under perioden 2004 till 2018 har bade inpendling och utpendling till Pited kommun 6kat. Det har dock
alltid varit fler som pendlar till an fran kommunen. 2018 var det drygt 1 800 personer som pendlade in
till Pited kommun och 3 700 som pendlade fran kommunen.

7.2 Bostadsbestand och nyproduktion

Det finns drygt 21 000 bostader i Pited kommun. Over hélften av bostaderna i kommunen ar smahus. 54
procent av bostaderna ar dganderétter, 42 procent av bostaderna ar hyresratter och 4 procent ar
bostadsratter. Andelen smahus av det totala bostadsbestandet ar 55 procent och nastan alla smahus ar
aganderatter. Allmannyttan innehar 19 procent av bostadsbestandet i Pitea kommun. Av det totala
bestandet utgors 7 procent av specialbostader.

Tabell 1: Bostadsbestand Pited kommun 2020. Kélla: SCB. )
Upplatelseform/  Smahus  Flerbostadshus  Ovriga Specialbostader — Totalt

hustyp hus

Hyresratt 159 7 330 161 1330 8980
Bostadsratt 145 832 0 0 977
Aganderatt 11578 0 0 0 11578
Uppgift saknas 7 0 0 0 7
Totalt 11 889 8 162 161 1330 21542

Precis som i manga andra kommuner i Sverige gick bostadsbyggandet ner i mitten av 90-talet. Under
2000-talet har bostadsbyggandet okat igen, framfor allt fran ar 2014 och framat. De senaste 10 aren har
det byggts i genomsnitt 75 bostader per ar, varav merparten har varit hyresratter.

Totalt planeras for 1 466 bostader mellan 2022 och 2030, vilket innebér ett genomsnitt pa drygt 160 nya

bostader per ar. Merparten av bostader som planeras &r hyresratter. | nagra fall ar upplatelseformen
oklar for de planerade bostaderna. Flest bostader planeras pa Pitholmen, pa Stadson och i Centrum.
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7.3 Bostadsbehov och efterfragan pa bostidder

Ett satt att visa behovet av bostader a&r genom en balansanalys som visar antal nya bostader och nya
invanare. | diagrammet motsvarar en ny bostad tva nya invanare. Om balans rader pa bostadsmarknaden
pa lang sikt borde staplarna med antal nya bostéader vara lika hdg som linjen med nya invanare. Da
bevaras hushallsstorleken intakt med i genomsnitt tva invanare per bostad.

En analys av balans pa bostadsmarknaden kréaver en lang tidslinje, och hur det ser ut enskilda ar spelar
mindre roll. Det balansdiagrammet visar ar den strukturella balansen pa bostadsmarknaden och darmed
bostadsbehovet. Det visar dven om det finns befolkningsunderlag for bostadsbyggande eller inte.
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Diagram 5: Balansanalys. Bostadshyggande och folkokning i Pited kommun 1975-2020-2030. Kélla: SCB, WSP,
Pited kommun.

Rent strukturellt finns ingen bostadsbrist i kommunen, eftersom det har byggts mycket bostader i
kommunen under 1970- och 80-talet. Rent matematiskt finns det tillrackligt med bostader i kommunen.

Enligt Boverkets berakningar behdver det byggas totalt 900 bostader i hela Lulea FA-region fram till ar
2030.!

1 Luled FA-region bestar av kommunerna Lule&, Pited, Boden, Kalix, Overtorned och Alvsbyn.
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Trots att det enligt balansanalysen inte finns en bostadsbrist i kommunen, sa finns inga lediga
hyresratter i allmannyttan sedan lang tid tillbaka. Det existerande bostadshestandet ar ojamnt fordelat pa
sd satt att vissa bor stort och andra bor trangt eller till och med inte alls. Det kan &ven vara sa att det
existerande bostadsbestandet inte motsvarar behov eller den efterfragan som finns, och det kan darfor
finnas ett behov av att bygga bostader.
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Diagram 6: Andel lediga lagenheter i flerbostadshus, allménnyttiga. Kalla: SCB.

Lonsamhetsmattet Tobins Q visar relationen mellan betalningsviljan/marknadsvardet och
produktionskostnaden. Om kvoten &r 1 innebar det att nyproduktion ar 1énsam — det vill séga att det
precis ar mojligt att fa betalt for sina kostnader. Detta innebdr att kvoten borde vara en bit 6ver 1,0 for
att rakna in risker sasom en lang planeringshorisont som innebar risker for konjunkturfall med mera.
Tobins Q ar ocksa ett jamviktsmatt. Om kvoten ligger 6ver 1 under en lang period forklaras det framfor
allt av att det finns utbudsbegransningar, det vill séga det har byggts for lite och efterfragan (priset) &r
darmed relativt hogt. Slutsatsen &r darmed att ju hogre Tobins Q, desto battre férutsattningar for att
bygga. Vardet i diagrammen &r ett medelvérde for hela kommunen. Det kan ha stor betydelse var i
kommunen det byggs.

Det har lange varit olonsamt att bygga i Pited. Men detta forandras snabbt, och I6nsamheten har dkat
rejalt under kort tid. | dagslaget ligger Pited precis dver 1, vilket innebér att det kan vara I6nsamt att
bygga. Kiruna hade under en period en hogre niva av lonsamhet an Pited, men i nulaget ligger
kommunerna ungefar pa samma niva. | bade Umeé och Lulea &r det I16nsamt att bygga. Skelleftea har
fortfarande en bit kvar till att det enligt detta matt ska vara lonsamt, men aven har har statistiken
formodligen inte hangt med i den snabba férandringen som sker i regionen.
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Diagram 7: Utveckling av Tobins Q i ett urval av kommuner. Kélla: SCB, IBF. Berékning av WSP.

I genomsnitt saljs 335 villor och 76 bostadsratter varje ar i Pited kommun, raknat fran ar 2010 fram till
2022Q1. Villapriserna har sedan slutet av 2020 6kat med 36 procent och bostadsréttspriserna har under
samma period 0kat med 62 procent. En villa kostar 20 099 kr/kvm och en bostadsréatt kostar endast

9 659 kr/kvm kvartal 1 2022 enligt Svensk Maklarstatistik.
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Diagram 8: Pris per kvm. Kélla: Svensk Méklarstatistik.
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Medianpriset for en villa kostar &r drygt 3 miljoner kronor och en bostadsrétt &r i genomsnitt knappt 1,1
miljoner kronor enligt data fran Datscha/Valueguard. Nyproducerade bostadsrattslagenheter &r 15
procent dyrare &n éldre bostadsrattslagenheter enligt data fran Booli Pro, vilket ar en ganska liten
skillnad. Normalt brukar nyproducerade bostadsratter vara cirka 30 procent dyrare an det aldre
bestandet. Nyproducerade smahus salda med bostadsratt har den hogsta prisnivan. De ar dyrare per
kvadratmeter dn bade nya och aldre bostadsrattslagenheter och dyrare an aldre smahus sélda med
aganderétt.

Medianhyran i Pited ar 1 031 kr/kvm/ar 2020 enligt SCB. Hyresnivan for statliga investeringsbidrag i
Pited var 1 350 kr/kvm/ar, vilket var 31 procent hgre &n medianhyran. Det finns en viss skillnad i
hyresniva beroende pa Iage i kommunen, dér hyrorna dr nagot hégre i Centrala Pited och i Pited tétort.
Den storsta skillnaden avseende hyror galler dock vérdear, inte lage. Vardear & en sammanvagning av
byggar och ar for storre renoveringar. Bostader i centrala Pitea med vardear efter 2015 har en hyresniva
som &r 96 procent hogre an de billigaste bostaderna med vérdear fore 1969 enligt data fran Datscha.

Kotiderna for en vanlig hyresratt ar langa i Pitea enligt data fran Pitebo. Kotiden for en etta ar 3,7 ar.
Allra langst ar kétiderna till treor — 9,9 ar. Pitebo har formedlat 525 bostader under de senaste tolv
manaderna, vilket innebar en omséattning i bestandet pa 13 procent. Personer som far en vanlig
hyreslagenhet ar i genomsnitt 41 ar.

Léangst kotid ar det till centrala hyresratter fran 60—70-talet med lag hyra. Dar ar kotiderna ofta mellan
10 och 12 ar. Aven de centrala hyresratterna fran 90-talet har langa kotider, d&ven om hyresnivan ar
nagot hogre. De centrala hyresratterna fran 00-talet och 10-talet har en patagligt kortare kétid, eftersom
hyresnivan ar ytterligare nagot hdgre. De nyproducerade centrala hyresratterna har knappt nagon kotid.
Det betyder att piteborna ar k&nsliga for hyreshdjningar och att betalningsviljan for dyrare hyresratter ar
1g. Aven centralitet spelar roll for efterfragan. De mer centralt belagna bostiderna har langre kétider
medan det &r lagre efterfragan pa hyresratter som ar belagna langre bort fran centrum.

Tabell 2: Hyresnivaer och kétider for Pitebos lagenheter. Kalla: Pitebo.

Ligenheter, byggir Lige Normhyra Ungefirlig
(exempel, kotid
ej genomsnitt)
60—70-talslagenheter Centrum 887 10-12 ar
90-talsldgenheter Centrum 1084 8-10ar
00—10-talslagenheter Centrum 1253 Sar
Nyproducerade lagenheter Centrum 1656 0-3éar
efter 2010
60- 70- 80- 90-talsldgenheter Ojebyn, ca 5 km fran 884 2-5ar
centrum
40- 60- 70- 80- 90- 00- "Byarna", 10—15 km 983 0-3ar
talslagenheter utanfOr centrum

Bade maklare verksamma i kommunen och bostadsrattshyggaren Riksbyggen marker av en hog
efterfragan pa bostader i Pited. Detta syns framfor allt genom hdga prisokningar pa kort tid. Bade
bostadsratter och villor som kommer ut pa marknaden séljs. Flera maklare beskriver att utbudet av
bostadsratter ar for litet sett till efterfragan.
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Det finns en stor efterfragan pa kommunala tomter. Sérskilt attraktiva lagen i kommunen &r sj6- och
havsnara lagen och aven narhet till staden efterfragas. Ett forslag &r att skapa en samradsgrupp med
byggaktorer for framtida utveckling i kommunen. Ett annat medskick &r att forbereda den kommunala
organisationen pa att vid behov kunna vaxla upp rejélt. Annars finns risken att detaljplaner i framtiden
tar alldeles for lang tid.

7.4 Bostadssituationen for sarskilda grupper

| Pited raknas enligt Boverkets statistik 928 hushall som trangbodda, 291 hushall har en anstrangd
boendeekonomi, 848 hushall har terkommande problem i sitt boende och 89 hushall ar trangbodda och
har en anstrangd boendeekonomi. Andelen trangbodda hushall har minskat nagot de senaste aren och &r
nu 4,6 procent. Aven hushall med anstrangd boendeekonomi har minskat med drygt en procent och ar
nu 3 procent. Andelen hushall med aterkommande problem, det vill saga hushall som har flera av de
uppraknade bostadsrelaterade problemen, uppgar till 4,2 procent.

Boverkets siffror avseende trangboddheten for Pitea kommun &r betydligt battre an for de flesta
liknande kommuner i évriga landet.

. . I 4.2%
Hushall med aterkommande problem * 9,4%
Hushall med langt pendlingsavstand och 0%
anstrangd boendeekonomi | 0,1%
Hushadll som &r trangbodda och har H4% .
anstrangd boendeekonomi 1,2%
Hushall med upprepade flyttar = 00’79%%
o o . . 1.4%
Hushall med langt pendlingsavstand ‘ 2"’3%
Hushall med anstrdangd boendekonomi ﬂ 539%
Trangbodda hushall - | — 0 9%
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M Pited kommun ® Riket
Diagram 9: Hushall med en anstrangd boendesituation. Kalla: Boverket.
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Bostadsmarknaden for sarskilda grupper i Pited kommun &r i obalans med ett underskott for flera
grupper: sarskilt boende for dldre, personer med funktionsnedséttning, sjalvbosatta nyanlanda och
anvisade nyanlanda. Pited kommun har betydligt farre andrahandslagenheter dar bistandsbeslut tagit
enligt Socialtjanstlagen, och farre av kommunen direktagda bostader &n andra jamférbara
norrlandskommuner.

Pitea ar en kommun med en aldrande befolkning som framéver kommer behéva mer anpassade
boenden. Enligt de boendeplaner som kommunen sjélv tagit fram behodver ett nytt gruppboende med
sarskild service tillkomma vartannat ar samt aven ett nytt sarskilt boende for dldre.

Laget bedoms som kritiskt for personer utan tak 6ver huvudet och for personer pa institution utan
boende att komma till. Har saknas planer for hur dessa manniskor ska fa en bostad, och laget forvarras
dessutom allteftersom tiden gar. Da socialtjansten inte disponerar nagra egna lagenheter ar deras
mojlighet att akut/direkt bista behévande personer med boende begransad. For manniskor med
funktionsnedséttning &r det konstant ko till LSS-boenden.

Det ar svart for nyanlanda att ta 6ver kontrakt, da Pitebo tillampar strikta regler kring inkomst och
kopoéng. Framfor allt har storre hushall stora problem att hitta en bostad. Detta gor att hushall ibland
valjer att flytta ifran kommunen.

En bostadsforsorjningsplan dar gruppen sarskilt utsatta grupper ingar &r en borjan, men darefter behovs

ett aktivt arbete och tydlig ansvarsfordelning. Det kravs en tydlig plan och strategi for hur arbetet med
socialt utsatta grupper ska bedrivas.
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Utbildningsférvaltningen Datum  2022-11-22

Yttrande over forslag till Plan for bostadsforsorjning

Lokalstrateg pé utbildningsforvaltningen har tagit del av rubricerad remiss och vill hirmed l&dmna
foljande synpunkter:

Synpunkter pa forslaget

a) Sid 2 i planen for bostadsforsérining:

Delmal 11.1 i Agenda 2030 betonar malet Sékra bostider till 6verkomlig kostnad. I planen for
bostadsforsdrjning poédngteras att detta mal ar relevant och innebdr en uppgift for kommunen att
sikerstlla tillgdng for alla till fullgoda, sdkra och ekonomiskt 6verkomliga bostidder och grundlaggande
tjdnster samt rusta upp slumomréaden.

Hér anser vi att man borde fortydliga sambandet mellan bostdder och de grundldggande tjénsterna
forskola och skola. Kvalitativa och dndamalsenliga forskolor och skolor har stor betydelse for ett
bostadsomrades attraktionskraft och bidrar till en god och héllbar livsmiljo. Av den anledningen bor
sambandet mellan bostadsforsorjning och de kommunala tjénsterna forskola och skola lyftas fram i en
plan for bostadsforsorjning, framfor allt med tanke pd vért kommunala mal att vara Sveriges
barnvénligaste kommun.

b) Sid 5 i planen f6r bostadsfoérsorjning:

I samband med stycket om Strategisk markpolitik bor dven vikten av att anpassa byggandet av forskolor
och skolor utifran olika bostadsomrédens expansion framhallas. Vikten av att utveckla den kommunala
servicen utifran olika omradens behov och mojligheter bor beaktas nir nya bostédder planeras. I savil
planprogram, detaljplaner, bestimmelser for tomtkder och markanvisningsavtal bor hdnsyn tas éven till
de kommunala behoven av service; forskolor, skolor och fritidsforutsittningar for barn och unga — allt i
mening att skapa en god livsmiljo for kommunmedborgarna i Pited kommun. Planen for bostédder maste
g hand i hand med 6vrig samhallsutveckling vilket kan kopplas till malet i fullméktiges Policy for Pitea
kommuns bostadspolitik (KF 2006-05-22) “Skapa forutsdttningar for alla att vixa upp och leva i
stimulerande och trygg miljo”.

¢) Sid 9 i planen for bostadsforsorjning:

I samband med punkten 4.3 Oversiktsplan OP2030 och det sista stycket bor ytterligare text tilliggas:
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Utbildningsférvaltningen Datum  2022-11-22

Oversiktsplanens inriktning innebir att en stor del av den tillkommande
bostadsbebyggelsen kommer att ske genomfortitning inom befintligt centrum, inom
befintliga stadsdelar och i landsbygdscentra samt dito byar. Denna
bostadsexpansion i redan befintliga omradden maéste dven leda till mojligheter att
tillgodose den utdkade tillgdngen till forskolor och skolor i motsvarande omraden.

d) Sid 10 i planen fér bostadsfoérsorjning:

Det hade varit onskvirt att det dven funnits med en inriktningsdel som lyfte fram vikten av att i
bostadsforsorjningen dven kontinuerligt gora en Oversyn av bostadsforsdrjningens/planarbetets
konsekvenser for annan kommunal service som forskolor, skolor och fritidsanldggningar.

Som ansvariga for en sddan punkt bor, utdver Sambhillsbyggnadsndmnden, dven Barn- och
utbildningsndmnden samt Kultur- och fritidsndmnden inga.

Pited 2022-11-22

Stefan Bengtsson
Lokalstrateg
Utbildningsforvaltningen
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Y] Datum Arendenummer Sida
Pitea kommun 2021-11-20 12:11 #457478 1(1}
(Signerad)

Piteforslag

"Vf’l. Kontaktinformation

Kontaktuppgifter privatperson

Notifieringar
E-post

¥'2. Férslag

Ange en rubrik som beskriver ditt forslag.
Kérkort 1 gymnasieutbildning

Beskriv och motivera ditt férsiag.
Alft de som gér omvérdnadsutbildningen p& gymnasiet ska i korkort.

Idag fér de som gér fordonsutbildning korkort.

Tdmnlikhet att fiven de kan erbjudas pd fler linjer.

Vi har idag stora problem att {8 ungdomar att viilja omvardnad och stort behov av personal inom vard och omsorg. Brukare som bor
runt om i hela kommunen och for att hjilpa dessa si krivs korkort. Ménga har inte rad att skaffa korkort och for att £8 ihop pengar

Signering

Arendenummer: #457478 | (signerad) | Datum: 2021-11-20 $2:11
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Pitea kommun Bilaga 2
2022-12-02

Svar pa Piteaforslag

Ett forslag har inkommit till Pitea kommun gillande mojlighet for elever vid Vard- och
omsorgsprogrammet i gymnasieskolan erhalla korkort inom ramen for sin utbildning.
Gymnasiechef vid Strombackaskolan svarar forslagsstallaren.

Motivering till forslaget:
Idag fdr de som gdr fordonsutbildning kérkort. Jdmlikhet att dven de kan erbjudas pa fler linjer. Vi
har idag stora problem att fG ungdomar att véljia omvdrdnad och stort behov av personal inom
vard och omsorg. Brukare som bor runt om i hela kommunen och for att hjélpa dessa sa krdévs
korkort. Mdnga har inte rad att skaffa kérkort och for att fa ihop pengar vill de jobba inom vard
och omsorg men vi behéver personal som redan har kérkort for att ta sig till jobbet.

Svar: Att vi behover fa fler elever som viljer utbildning och arbete inom vard- och
omsorgsyrken rader det ingen tvekan om. De tankar som framfors i forslaget ar genomforda
i en del andra kommuner Det finns kommuner i Sverige, som erbjuder olika former av
ekonomiskt stod till korkort. Dels i syfte att gora utbildningen mer attraktiv, men kanske
ocksa som forslagsstillaren beskriver, att hoja anstillningsbarheten for de blivande
underskoterskorna.

De flesta kommuner som erbjuder denna I6sning har ocksa erbjudandet kopplat till ett krav,
t ex att eleverna ska ha natt en gymnasieexamen, eller ha minst E i programgemensamma
amnen. Vissa kommuner erbjuder korkort som ett stipendium pa ca 15 000 kronor, en del
ger ett bidrag till ett startpaket och en del erbjuder teoripaketet och ett begransat antal
korlektioner.

Korkort kan inga som en del i undervisningen pa vissa nationella program och inriktningar i
gymnasieskolan. Det ror sig om Fordonsprogrammets transportinriktning, Bygg och
anlaggning — anlaggningsfordon samt Naturbruksprogrammet dar traktorkort mojliggors. |
dagslaget ar det elever som gar transportutbildning vid Strombackaskolan som far majlighet
att ta korkort inom ramen for sin utbildning. Det ar lararna sjalva som examinerar dem i och
med att det finns forarprovarkompetens vid inriktningen. Om de inte skulle beredas denna
moijlighet, skulle de inte vara anstallningsbara nar de fick sin yrkesexamen.

Riktigt sa ar inte fallet med underskoterskorna aven om det forstas ar en mycket stor fordel
for anstallningsbarheten om korkort finns. Sett ur det perspektivet, finns det dock fler
gymnasieutbildningar som i sa fall skulle vara aktuella for korkort — elektriker, rormokare,
industrirormontorer, snickare, fordonsmekaniker etc. Den arbetsmarknaden kraver ocksa
manga ganger korkort for att ta sig mellan olika jobb, eller provkorning av bilar som man
reparerar. Om gymnasiet sjalva skulle ga in med undervisningsmedel till korkort endast for
underskoterskor, anser undertecknad att vi brister i likvardighet.

Har da korkort nagon effekt pa attraktiviteten for vard- och omsorgsutbildningen? For att
svara pa den fragan skulle det kravas en mer genomgripande analys pa nationell niva. Pa nara
hall har vi Bodens kommun som erbjuder korkort for sina vard- och omsorgselever. Dar kan
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man enligt de uppgifter undertecknad fatt, inte se att erbjudandet har haft betydelse for antal
sokande. Det ar fa elever som utnyttjar mojligheten. Forra lasaret hade man i Boden fyra
forstahandssokande och en antagen elev pa Vard- och omsorgsprogrammet. Detta lasar tva
behoriga forstahandssokande. Pitea hade detta lasar tio behoriga forstahandssokande och
idag gar 16 elever i ak |. Erbjudandet om korkort avspeglar sig alltsa inte i ansokningssifforna.

Med hanvisning till ovanstaende, foreslar undertecknad avslag pa det inkomna
medborgarforslaget.

Britta Dahlén
Gymnasiechef
Utbildningsforvaltningen
Tel 0911-696301
Britta.Dahlen@pitea.se
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Pitea kommun 2022-11-23

Barn- och utbildningsnamnden
Pitea kommun

Uppfoljning avtal korttidstillsyn enligt LSS

Barn- och utbildningsnd&mnden och Socialnd&mnden har tecknat avtal om korttidstillsyn enlig
LSS* med avtalstid 2021-08-11 t.0.m. 2022-06-16. Utbildningsférvaltningen utfor uppdraget
pa entreprenad at Socialférvaltningen som finansierar verksamheten enligt 6verenskommet
avtal. Korttidstillsyn anordnas pa Rénnskolan for elever i grundskolan och pa Strombacka-
skolan for elever pa gymnasiet.

Om inte ndgon av parterna sager upp avtalet, vilket ska ske skriftligen minst 6 manader innan
avtalet IG6per ut, sa forlangs avtalet per automatik med ett ar i taget. Barn- och
utbildningsndmnden har i sitt beslut den 10 juni 2021 angett att en uppféljning ska goras senast
2023-01-16.

Korttidsfritids Ronnskolan:

Ronnskolan anordnar korttidstillsyn samordnad med ordinarie fritidshemsverksamhet.
Verksamheten fungerar mycket val och skolan upplever att bade elever och vardnadshavare ar
mycket néjda med verksamheten. Det blir kontinuitet for eleverna vid Gvergang fran
fritidshemsverksamheten till korttidstillsyn med ké&nd personal, kdnda rutiner och lokaler.
Forandringen innebar ocksa farre dagliga overgangar mellan verksamheter vilket ar mycket
positivt.

Korttidsfritids Strombackaskolan:

Fran Strémbackaskolan har uppféljning av verksamheten gjorts dels pa foraldramaéten, dels via
en mindre enkat, uppfoljning med elever, uppfdljning av aktiviteter och lov. Samtliga, bade
vardnadshavare och elever ar mycket njda och positivt installda till den forandring som gjorts.
At fritidsverksamheten bedrivs i samma lokaler som gymnasiesérskolan och att man dérmed
begréansar deras transporter och minskar uppbrotten innebar en vinst pd manga sétt.

Forsta aret jobbade personalen med att hitta former for dvergang mellan fritids-skola-fritids.
Det handlade om att tydliggdra skillnaden for eleverna mellan de olika verksamhetsformerna
skola och korttidstillsyn eller "fritte” som det kallas i dagligt tal. Den fysiska inomhusmiljon
gjordes om for att markera skillnaden. Verksamheten utgar fran de lagstod som finns nar det
géller fritidsverksamhet for sarskoleelever.

Andra aret har fokus legat pad genomforandeplaner, att sakerstilla dokumentation av
ungdomarnas utveckling aven nér det galler deras larande genom fritidsaktiviteterna. Utemiljon
har ocksa forbattrats for eleverna vid gymnasiesarskolan och fritids under hosten 2022.

' Lag (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade. 9 § punkt 7.
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Ekonomisk redogorelse:

En osdkerhetsfaktor nar namnden fattade beslut om en forsaljning av verksamhet fran BUN till
Socialforvaltningen var de ekonomiska forutsattningarna. Detta var en viktig anledning till att
man ville se en uppfoljning efter det att verksamheten varit igang ett tag. Med stod av de
underlag som tagits ut ur ekonomisystemet kopplat till Korttidsvistelse enligt LSS och foérlangd
vistelse i fritidshem har vi stallt intdkterna mot kostnaderna och kan konstatera att det rader en
liten diskrepans mellan intakter och utgifter. Strombackaskolan uppvisar ett storre underskott i
forhallande till de intakter som genereras fran Socialtjansten 4n Ronnskolan dven om det dven
dar finns ett litet underskott. Samtidigt finns en viss osakerhet att fa fram helt tillforlitliga
uppgifter da vikarierande elevassistenter inte konterats pa bade grundsérskola och
korttidsvistelse, dar har ekonomer fatt ga bakat i systemen for att s& nara som mojligt uppskatta
personalkostnaderna. Det framkommer att personalbehoven ar nagot storre &n vad som
beréknades ndr avtalet tecknades.

| avtalet framgar att priserna ska uppdateras med aktuella belopp infor varje nytt kalenderar.
Har forordar ekonomerna en forandring, att priserna uppdateras lasarsvis da det ar svart att
forutse i november hur manga placeringar som kommer att vara aktuella under hostterminen
kommande ar. Darfor foreslas att ekonomerna far i uppdrag att gora en dversyn av denna punkt
i avtalet, samt en dversyn av kostnader och intakter sa att de blir s nara dverensstammande
med verkligheten som det ar mojligt. Priset som faktureras Socialférvaltningen bor darfor
justeras for 2023.

G YMNASIESA'RSKOLA/LSS HT21 V122 Lésar 21/22
Totalt brukare 7 8
Pris per brukare och termin 49 340 kr 38 049 kr
Totala intdkter fran SOC 287 817 kr 304 388 kr 592 205 kr
Kostnader
Personalkostnader 251294 kr 281 380 kr 532 674 kr
Ovrigt 47 471 kr 31751 kr 79 222 kr
OH-kostnader 37 694 kr 42 207 kr 79901 kr
Totala kostnader 336 460 kr 355 338 kr 691 797 kr
Netto -48 643 kr -50 950 kr -99 593 kr
GRUNDS/'\'RSKOLA/LSS HT21 V122 Léisar 21/22
Totalt brukare 6 7
Pris per brukare och termin 60 351 kr 62 496 kr
Totala intdkter fran SOC 301 755 kr 437 469 kr 739 224 kr
Kostnader
Personalkostnader 290 665 kr 343 265 kr 633 930 kr
Ovrigt 17 938 kr 22 274 kr 40212 kr
OH-kostnader 43 600 kr 51 490 kr 95 090 kr
Totala kostnader 352 203 kr 417 029 kr 769 232 kr
Netto -50 448 kr 20 440 kr -30 008 kr
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Utifran detta underlag samt att Socialforvaltningen inte anfort ndgot som innebar att man 6nskar
se en forandring av upplagget, forordar ansvariga for verksamheterna en fortsattning pa
entreprenaden, men med ett uppdrag till avdelningarna att gora en éversyn av tidpunkt for
prissattning.

Britta Dahlén Elice Okvist
Gymnasiechef Avdelningschef grundskola
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
0911-696301 0911-696258
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Pitea kommun Avtal

Avtal om Korttidstillsyn enligt LSS och forlangd vistelse i fritidshem
Lag om stod och service till vissa funktionshindrade 9 §

Parter Barn- och utbildningsndmnden
Box 732, 941 28 Pitea
Kontaktpersoner
Rektor Ronskolan, Sara Ronnbéck,
Rektor gymnasiesérskolan, Annika Niklasson,

Socialndmnden

Box XX

Kontaktpersoner:

Avdelningschef Tomas Backestrom,

Avtalstid

2021-08-11 t o m 2022-06-16.

Om ndgon av parterna onskar sdga upp avtalet i fortid ska det ske skriftligen minst 6 ménader
fore avtalstidens utgang. I annat fall forldngs avtalet 1 ar i taget med start fr o m 2022-06-16.
En avstdmning och uppfdljning ska genomforas innan 2023-01-16 for att beslut ska fattas om
avtalets eventuella fortséttning.

Omfattning

Socialndmnden 6verlimningar uppgiften att bedriva korttidssyn enligt LSS och f6rlangd
vistelse 1 fritidshem enligt Bilaga 1, pa entreprenad till Barn- och utbildningsndmnden under
overenskommen period

Huvudmannaskap
Socialndmnden behaller huvudmannaskapet for verksamheten och ansvarar ~ for att
verksamheten foljer bestimmelser 1 aktuell lagstiftning och bestimmelser.

Myndighetsutévning
Socialndmnden behéller den myndighetsutdvning som hor till bistdndshandlédggning i enlighet
med LSS.

Ekonomisk ersattning for korttidstillsyn enligt LSS och forlangd vistelse i fritidshem

Barn- och utbildningsndmnden tilldimpar sjidlvkostnadsprincipen i enlighet med Bilaga 2.
Priser uppdateras med aktuella belopp infor varje nytt kalenderar. Ersdttningen utgar i forskott
for 6 ménader 1 enlighet med 6verenskommet elevantal. Besked om elevantal ska 1dmnas frén
Socialforvaltningen till Utbildningsforvaltningen senast 1 ménad innan terminsstart.
Fluktuationer 1 elevantal om = 1 elev under terminen regleras ej. Ett utdkat antal elever om
fler 4n 1 reglerar retroaktivt.
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Pitea kommun Avtal

Andring

Eventuella &dndringar sker efter 6verenskommelse mellan de tva parterna och ska vara
skriftligen for att gilla.

Detta avtal undertecknas i tva likadana exemplar, varav parterna erhéller var sitt.

Piteda XXX-XX-XX Pitea XXX-XX-XX

Ort, datum Ort, datum

For Barn- och utbildningsndmnden For Socialnimnden

Malin Westling Fredrik Sjomark

Forvaltningschef Forvaltningschef
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